РЕКОМЕНДАЦИИ
Комиссии по изучению результатов проверок

Федеральной службы финансово-бюджетного надзора

по подготовке к проверке органами Федеральной службы финансово-бюджетного надзора внешнего контроля качества работы члена СРО НП «РКА» 
Составитель – Ахметзянова Диана Гаязовна, член Комиссии.

Рекомендации основаны на следующей нормативно-правовой базе:

1. Федеральный закон от 30.12.2008 № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности»;

2. Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

3. Положение «О Федеральной службе финансово-бюджетного надзора», утв. Постановлением Правительства РФ от 15.06.2004 № 278;

4. Указания по организации планирования Федеральной службой финансово-бюджетного надзора и ее территориальными органами внешнего контроля качества аудиторских организаций, проводящих обязательный аудит бухгалтерской (финансовой) отчетности организаций, указанных в части 3 статьи 5 Федерального закона от 30.12.2008 № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности», утв. Приказом Росфиннадзора от 05.04.2012 № 161;

6. Административный регламент исполнения Федеральной службой финансово-бюджетного надзора государственной функции по внешнему контролю качества работы аудиторских организаций, определенных Федеральным законом «Об аудиторской деятельности», утв. приказом Минфина РФ от 11.01.2013 № 3н;

7. ФСАД 4/2010 «Принципы осуществления внешнего контроля качества работы аудиторских организаций, индивидуальных аудиторов и требования к организации указанного контроля», утв. Приказом Минфина РФ от 24.02.2010 №16н.

1. По вопросу возможности переноса проверки на более позднее время в связи с большой загруженностью по аудиту:

Права лиц, в отношении которых осуществляются мероприятия по контролю, определены в пункте 12 Административный регламент исполнения Федеральной службой финансово-бюджетного надзора государственной функции по внешнему контролю качества работы аудиторских организаций, определенных Федеральным законом «Об аудиторской деятельности», утв. приказом Минфина РФ от 11.01.2013 № 3н. Возможности переноса сроков проверки указанным документом не предусмотрено.

2. По вопросу объема проверки:

Согласно п.5 статьи 10 Федеральный закон от 30.12.2008 № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности» уполномоченный федеральный орган по контролю и надзору осуществляет внешний контроль качества работы аудиторских организаций, проводящих обязательный аудит бухгалтерской (финансовой) отчетности организаций, указанных в части 3 статьи 5 указанного выше закона. 
3. По вопросу процедур проверки по существу:

Перечень типовых вопросов программы проверки качества работы аудиторской организации приведен в Приложении 3 к Административному регламенту исполнения Федеральной службой финансово-бюджетного надзора государственной функции по внешнему контролю качества работы аудиторских организаций, определенных Федеральным законом «Об аудиторской деятельности».

Проведение внешней проверки качества работы аудиторских организаций осуществляется по нескольким направлениям:

1) проверка соблюдения аудиторской организацией требований Федерального закона «Об аудиторской деятельности» (п.3 ст.10 ФЗ №307-ФЗ;пп.а п.31 ФСАД 4/2010); 

2) проверка соблюдения аудиторской организацией норм Кодекса этики и принципа независимости (п.3 ст.10 ФЗ №307-ФЗ; п.31 ФСАД 4/2010);

3) проверка организации внутреннего контроля качества аудиторской организации (п.30 ФСАД 4/2010);

4) проверка соблюдения правил (стандартов) аудиторской деятельности в ходе выполнения конкретных аудиторских заданий  (п.3 ст.10 ФЗ №307-ФЗ; п.32 ФСАД 4/2010);

5) оценка качества в ходе выполнения отдельного конкретного задания (п.33 ФСАД 4/2010);

6) проверка проведения мероприятий по отбору, обучению и повышению квалификации аудиторских кадров (п.31 ФСАД 4/2010);

Для проведения внешней проверки соблюдения аудиторской организацией требований Федерального закона «Об аудиторской деятельности» аудиторская организация представляет для ознакомления руководителю, членам группы инспекторов следующие документы:

1) учредительные документы;

2) документы, подтверждающие полномочия руководителя аудиторской организации;

3) свидетельство, подтверждающее членство аудиторской организации в саморегулируемой организации аудиторов;

4) аттестаты, свидетельства, подтверждающие членство в саморегулируемой организации, свидетельства о прохождении ежегодного повышения квалификации учредителей, руководителя аудиторской организации, аудиторов;

5) документы, подтверждающие требования к членству в СРО:

- трудовые договоры с аудиторами;

- аттестаты;

- свидетельства, подтверждающее членство в саморегулируемой организации аудиторов;

- свидетельства о прохождении ежегодного повышения квалификации;

- утвержденные внутрифирменные правила осуществления внутреннего контроля качества работы (с подтверждением ознакомления аудиторов с указанными правилами);

- результаты прохождения предыдущих проверок ВККР, другое.

В ходе осуществления контрольных мероприятий специалисты Росфиннадзора могут осуществить осуществлять сверку данных, предоставленных объектом проверки с данными из внешних источников, в частности, содержащимися в ЕГРЮЛ, реестрах аудиторских организаций и аудиторов.

Для проведения внешней проверки соблюдения аудиторской организацией норм Кодекса этики и принципа независимости аудиторская организация представляет для ознакомления руководителю, членам группы инспекторов следующие документы:

1) Утвержденный Кодекс этики аудиторской организации (при наличии);

2) Документы, подтверждающие ознакомление всех аудиторов аудиторской организации с Кодексом этики аудиторов России,  Кодексом этики саморегулируемой организации, членом которой является аудиторская организация, Правилами независимости аудиторской организации, Правилами независимости саморегулируемой организации, членом которой является аудиторская организация;

3) Утвержденные внутрифирменные Правила независимости аудиторской организации;

4) Документы, подтверждающие проведение проверки на независимость аудиторов;

5) Реестр договоров на оказание аудиторских услуг;

6) Реестр договоров на оказание сопутствующих аудиту услуг;

7) Реестр договоров на оказание прочих услуг;

8) Реестр аудиторских заключений, выданных в проверяемый период, другое.

В ходе осуществления контрольных мероприятий инспекторы проверяют наличие указанных документов, своевременное обновление (актуализацию), наличие подписей сотрудников аудиторской организации, свидетельствующих об ознакомлении с указанными в п.п.1-3 документах. Инспекторы сопоставляют реестры договоров на оказание аудиторских услуг с реестром выданных аудиторских заключений, для выявления незаконченных аудитов, проверяют полноту представления сведений о договорах на проведение аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности общественно-значимых организаций, сверяя с информацией, полученной из внешних источников. В ходе сопоставления реестров договоров выявляют контрагентов, которым одновременно оказывались аудиторские, сопутствующие аудиту и прочие, связанные с аудиторской деятельностью услуги в целях проверки соблюдения принципа независимости.

Особое внимание уделяется наличию «одновременных» договоров на оказание аудиторских услуг и консультационных услуг по вопросам правильности ведения бухгалтерского учета и налогообложения. В случае выявления таких договоров инспекторы  пытаются вменить аудиторской организации нарушение пп.4 п.1 статьи 8 Федерального закона №307-ФЗ.

При проведении внешней проверки организации внутреннего контроля качества аудиторской организации аудиторская организация представляет для ознакомления руководителю, членам группы инспекторов документы по следующим разделам:
Оценка эффективного функционирования системы внутреннего контроля качества

1) Утвержденный внутрифирменный стандарт, регламентирующий правила осуществления внутреннего контроля, содержащий следующие положения:

- организационная структура аудиторской организации;

- формы, методы контроля;

- распределение обязанностей  и контрольных полномочий между сотрудниками аудиторской организации;

- определение обязанностей руководства аудиторской организации по обеспечению качества услуг;

- этические требования;

- порядок   принятия на обслуживание нового клиента или продолжения сотрудничества;

- порядок документального оформления процедур контроля;

- порядок консультирования сотрудников;

- порядок разрешения разногласий во мнениях;

- порядок  документирования выработанного аудиторской организацией «единого мнения» по существенным вопросам;

2) Приказ о назначении лиц, ответственных за обеспечение внутреннего контроля качества;

3) Приказ о назначении лица, осуществляющего контроль за соблюдением правил внутреннего контроля по противодействию легализации (отмыванию)  доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма;

4) Внутрифирменные правила, регламентирующие правила внутреннего контроля по соблюдению требований по противодействию легализации (отмыванию)  доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма, которыми установлены:

- процедуры идентификации аудируемых лиц;

- порядок предоставления в уполномоченные органы информации по операциям, подлежащим обязательному контролю;

- порядок документирования  информации о сделках, подлежащих обязательному контролю;

- критерии выявления  и признаки необычных сделок;

- критерии оценки риска совершения клиентом аудиторской организации, операций по легализации (отмыванию)  доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма;

- порядок соблюдения конфиденциальности в отношении  сделок, подлежащих обязательному контролю;

- порядок контроля за соблюдением сроков хранения документов, подтверждающих сведения по сделкам, подлежащим контролю;

5) Внутрифирменные документы, регламентирующие правила внутреннего контроля по соблюдению требований по противодействию коррупции в ходе аудиторской деятельности.

В ходе осуществления контрольных мероприятий инспекторы проверяют наличие указанных документов, своевременность их утверждения, соответствие их содержания требованиям законодательства. Проверяют наличие сотрудников, прошедших обучение по программам повышения квалификации по соблюдению требований по противодействию легализации (отмыванию)  доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма, противодействию коррупции в ходе аудиторской деятельности.

Оценка процедур принятия новых клиентов и продолжение сотрудничества с клиентами

1) Рабочие документы, подтверждающие процедуры подбора и отклонения заказчиков и оценка возможности оказания услуг существующим клиентам;

2) Рабочие документы по оценке независимости аудиторской организации, аудиторов по отношению к аудируемому лицу;

В ходе осуществления контрольных мероприятий инспекторы проверяют наличие указанных документов, документальное подтверждение ежегодной оценки независимости аудиторской организации, аудиторов по отношению к аудируемым лицам, наличие письменных заявлений аудиторов о независимости.

Оценка проведения мониторинга эффективности системы внутреннего контроля

1) В ходе проверки оценивается своевременность внесения изменений во внутрифирменные стандарты в связи с изменением законодательства, а также своевременность доведения указанных изменений до сведения сотрудников;

2) Внутрифирменные документы, регламентирующие порядок проведения мониторинга конкретных аудиторских заданий.

3) Рабочие документы по результатам мониторинга

4) Документальное подтверждение сообщения результатов мониторинга, рекомендаций по их устранению руководителям заданий

В ходе осуществления контрольных мероприятий инспекторы проверяют наличие указанных документов, своевременность их заполнения и доведения до сведения руководителей задания. Особое внимание уделяется соответствию содержания внутренних стандартов содержанию ФП(С)АД, ФСАД.

Контроль качества в ходе выполнения отдельного задания по аудиту

1) Организационно-распорядительная документация по назначению руководителя аудиторской проверки, назначению ответственного за обеспечение контроля качества в ходе выполнения заданий по аудиту, проведению обзорной проверки перед выдачей заключения;

2) График проведения аудита с указанием ключевых дат;

3) Рабочие документы, подписанные лицом, составившим указанные документы (в виде собственноручной подписи либо легко идентифицируемого условного обозначения); 

4) Документальное свидетельство проверки результатов выполненной работы в отношении каждого исполнителя и сотрудника руководителем аудиторской группы в виде подписи на проверенных рабочих документов или в виде отдельного рабочего документа;

5) Документальное подтверждение выполнения руководителем группы, проекта, отвечающим за исполнение задания, следующих действий:

- проведение совещания (инструктажа) перед началом выполнения задания;

- составление общего плана аудита и подробной программы аудита;

- контроль за выполнением плана аудита и конкретных процедур, предусмотренных программой;

- расчет уровня существенности;

- анализ риска существенного искажения финансовой (бухгалтерской) отчетности;

- оценка собранных и сформированных аудиторских доказательств и соответствие выводов, сделанных на их основе;

- оценка влияния отмеченных в ходе аудита ошибок, искажений и рекомендуемых исправлений на достоверность бухгалтерской отчетности проверяемого экономического субъекта;

- консультирование членов группы по сложным вопросам;

- определение оценки качества работы аудиторских компаний (субподрядчиков), участвующих в проверке;

- разрешение в аудиторской группе значимых вопросов и разногласий;

- составление рабочих документов по нерешенным  в ходе аудита вопросам для проведения аудита в следующем периоде

В ходе осуществления контрольных мероприятий инспекторы проверяют наличие указанных документов, своевременность их заполнения, составление документов уполномоченными лицами, свидетельство их проверки руководителем задания, уполномоченным лицом по контролю качества в аудиторской организации. Не допускается составление документов, указанных в п.5 ассистентами, помощниками аудитора, другими специалистами, не являющимися аудиторами, которые участвуют в проверке в качестве специалистов в составе рабочей группы.

Контроль за соблюдением профессиональных правил (стандартов)

1) Документы, подтверждающие изучение и обязательное соблюдение аудиторами ФП(С)АД, ФСАД;

2) Утвержденные формы рабочей документации для проведения аудита;

3) Документально оформленные правила практического применения работниками аудиторской организации Кодекса профессиональной этики аудиторов;

4) Документы, подтверждающие обязательство аудиторов и их личную ответственность за соблюдение принципов профессиональной этики, установленных Кодексом профессиональной этики аудиторов;

5) Заявления (или иные подобные документы) от работников аудиторской организации о независимости в отношении аудируемых лиц;

6) Документальное подтверждение проведение оценки независимости аудиторской организации в отношении аудируемых лиц;

7) График ротации руководителей аудиторских проверок;

8) Заявления сотрудников о соблюдении ими  принципов конфиденциальности и аудиторской тайны.

В ходе осуществления контрольных мероприятий инспекторы проверяют наличие указанных документов, своевременность их заполнения, наличие подписей сотрудников (ознакомление с приказами на введение внутрифирменных стандартов, на рабочей документации, листах оценки специалистов, на заявлениях о конфиденциальности и независимости и пр.). Изучают порядок архивирования и хранения рабочих документов.  Обращают внимание на соблюдение графика ротации руководителей аудиторских проверок. В случае отсутствия графика ротации инспекторы  пытаются вменить субъекту проверки нарушение Правил независимости аудиторов и аудиторских организаций, п.21 ФП(С)АД №34. 

Для проведения внешней проверки соблюдения правил (стандартов) аудиторской деятельности в ходе выполнения конкретных аудиторских заданий  проверяется следующая документация.

Документация, составляемая на этапе подготовки к проведению аудита: 

- подписанный Договор (контракт) на проведение аудита, который содержит следующие существенные условия: цель аудита, объем проводимой аудиторской проверки, сроки проведения;

- письмо о проведении аудита;

- приказ о назначении руководителя проверки и рабочей группы;

- рабочие документы, подтверждающие независимость аудиторской фирмы, руководителя аудиторской проверки, членов рабочей группы по отношению к аудируемому лицу;

- анкета аудируемого лица;

- постоянный файл аудируемого лица;

- рабочие документы, подтверждающие изучение, оценку и анализ системы бухгалтерского учета и внутреннего контроля, риска и существенности;

- общий план аудита;

- программа аудита

В ходе выполнения данного этапа особое внимание уделяется изучению наличия, своевременности составления,  подписания уполномоченными лицами документов, наличию печати в установленных случаях. Изучают договор на соответствии его содержания требованиям ФП(С)АД №12 «Согласование условий проведения аудита», внутрифирменным стандартам аудиторской организации. В ходе изучения содержания договоров требуют отражения всех элементов, перечисленных в ФП(С)АД №12, в том числе рекомендуемых (например, тех, которые могут быть предусмотрены в письме о проведении аудита).

В отношении общественно значимых предприятий, перечисленных в п.3 статьи 5 Федерального закона «Об аудиторской деятельности»,  РФН проверяет наличие у руководителя аудиторской проверки единого аттестата аудитора.

Документация, составляемая на этапе проведения аудита  (сбора аудиторских доказательств):

- рабочий файл по конкретному аудиторскому заданию;

- копии сообщений, направленных другим аудиторам, экспертам и третьим лицам и полученных в ходе выполнения задания;

- письмо-представление;

- письменные заявления аудируемого лица;

- рабочий документ по анализу допущения непрерывности деятельности;

- рабочие документы, подтверждающих выполнение процедур по выявлению и оценке событий, возникших после отчетной даты.

В ходе осуществления контрольных мероприятий инспекторы проверяют наличие заявлений, разъяснений и сообщений третьих лиц и руководства аудируемого лица. В случае отсутствия разъяснений и сообщений руководства третьего лица проверяется наличие запросов в адрес руководства и третьих лиц и рабочих документов, свидетельствующих о выполнении альтернативных процедур.

В ходе выполнения процедур контроля на этом этапе особое внимание уделяется изучению наличия и содержания письма-представления. Содержание письма-представления  в целом должно соответствовать приложению к ФП(С)АД№23 «Заявления и разъяснения руководства аудируемого лица». Особое внимание уделяют соотношению даты письма-представления и даты подписания аудиторского заключения.

Документация, составляемая на этапе завершения аудита:

- письменная информация, полученная по результатам аудита, адресованная надлежащим получателям (руководству Клиента или представителям его собственников);

- рабочие документы, свидетельствующие о контроле выполнения задания руководителем проверки, лицом, выполняющим контрольные функции;

- оригинал аудиторского заключения, оформленного в установленном порядке, и финансовой (бухгалтерской) отчетности (не допускается брошюровать аудиторское заключение с рабочими документами по аудиторскому заданию в единый пакет). При этом в ходе проверки инспекторы особое внимание уделяют оформлению аудиторского заключения, в частности:

а) наименованию  «Аудиторское заключение»

б) указанию адресата (акционеры акционерного общества, участники общества с ограниченной ответственностью)

в) сведениям об аудируемом лице: наименование; государственный регистрационный номер; место нахождения

г) сведениям об аудиторской организации: наименование организации; государственный регистрационный номер; место нахождения; наименование саморегулируемой организации, членом которой является аудиторская организация; номер в реестре (ОРНЗ) самой аудиторской организации и лиц, подписавших аудиторское заключение;

д) перечню бухгалтерской (финансовой) отчетности, в отношении которой проводился аудит, с указанием периода, за который она составлена, распределения ответственности в отношении указанной бухгалтерской (финансовой) отчетности между Клиентом и аудиторской организацией;

е) сведениям о работе, выполненной аудиторской организацией для выражения мнения о достоверности бухгалтерской (финансовой) отчетности Клиента (объем аудита);

ж) мнению аудиторской организации о достоверности бухгалтерской (финансовой) отчетности Клиента с указанием обстоятельств, которые оказывают или могут оказать существенное влияние на достоверность такой отчетности;

з) аудиторское заключение должно быть собственноручно подписано руководителем организации (проверки, иным уполномоченным лицом), и снабжено синей печатью аудиторской фирмы;

и) аудиторское заключение и бухгалтерская отчетность должны быть сброшюрованы, листы пронумерованы сквозной нумерацией единого документа, прошнурованы, опечатаны печатью с указанием общего количества листов в пакете;

к) дата аудиторского заключения должна соответствовать дате завершения аудита по рабочим документам аудитора.

В ходе выполнения данного этапа особое внимание уделяется оформлению аудиторского заключения. Отсутствие вышеуказанных элементов аудиторского заключения, наличие дополнительных сведений, не установленных ФСАД 1/2010 «Аудиторское заключение о бухгалтерской (финансовой) отчетности и формирование мнения о ее достоверности», утв. Приказом Миинфина№46н от 20.05.2010 г., изменение названия расценивается как существенное нарушение.

Кроме того, инспекторы проверяют сопоставимость дат в плане, программе аудита, с датами подписания бухгалтерской (финансовой) отчетности, заключения, письменной информации, письма-представления от аудируемого лица, акта об оказании услуг. В отношении общественно значимых предприятий, перечисленных в п.3 статьи 5 Федерального закона «Об аудиторской деятельности» проверяют наличие у лица, подписавшего аудиторское заключение за 2011 год и позднее, единого аттестата аудитора.

В ходе оценки качества в ходе выполнения отдельного конкретного задания инспекторы изучают наличие и оформление следующих документов:

- аудиторское заключение;

- состав подтверждаемой бухгалтерской (финансовой) отчетности;

- письменная информация по результатам аудиторской проверки;

- табель рабочего времени (иной аналогичный документ);

- замечания и рекомендации для аудита следующего года;

- переписка с аудируемым лицом;

- обзор событий после отчетной даты;

- письмо-заявление аудитору от руководства экономического субъекта;

- перечень существенных проблем;

- таблица обнаруженных отклонений;

- анализ выполнения допущения непрерывности деятельности (анализ финансово-хозяйственной деятельности, в т.ч. расчет чистых активов, другие аудиторские процедуры);

- аудит условных фактов хозяйственной деятельности;

- оценка соответствия учетной политики масштабам и специфике деятельности аудируемого лица;

- описание системы компьютерной обработки данных экономического субъекта;

- рабочие документы аудиторов  и основные замечания по разделам аудиторской проверки.

В ходе выполнения этого этапа особое внимание уделяется документам, подтверждающим участие аудиторов в инвентаризации. В противном случае изучается наличие специального указания на этот факт в аудиторском заключении.

На этапе проверки проведения мероприятий по отбору, обучению и повышению квалификации аудиторских кадров инспекторы изучают следующие аспекты.

Укомплектованность штата аудиторской организации сотрудниками

Наличие разработанных правил приема сотрудников аудиторской организации, их соблюдение в части:

- требований к соискателям на должности аудиторов (наличие аттестата; образование; стаж работы; возраст и т.д.)

- требований к соискателям на должности, установленные штатным расписанием (образование; стаж работы; возраст и т.д.)

- определение и соблюдение единых правил приема на работу сотрудников (тестирование, собеседование, рекомендации, прохождение испытательного срока и т.д.)

Осуществление в аудиторской организации оценки выполнения должностных обязанностей сотрудников аудиторской организации, в частности:

- соответствия выполняемой работы функциональным обязанностям, установленным в должностной инструкции

- тестирование профессиональной компетентности

- оценка степени участия сотрудника в мероприятиях по непрерывному профессиональному обучению

- оценка действий сотрудника по самостоятельному профессиональному обучению

- оценка навыков и опыта, приобретенных работником

- оценка персональных качеств сотрудников (умение применять знания на практике, поддерживать свой технический уровень, преодолевать сложные ситуации и т.д.)

Оценка качества выполненных заданий по аудиту и соответствие этическим требованиям, в частности:

- осуществление контрольных функций уполномоченными лицами за выполнением сотрудниками заданий по аудиту

- наличие замечаний по результатам проверки выполнения аудиторских заданий сотрудниками организации

- соблюдение сотрудниками профессиональных правил (стандартов)

- соблюдение сотрудниками этических требований

Организация учета кадров аудиторской организации, в частности:

- формирование личных дел;

- соответствие документов аудиторов требованиям действующего законодательства (своевременное продление аттестата; членство в СРО);

- сведения о профессиональном обучении.

Организация профессионального обучения в аудиторской организации, в частности:

- назначение уполномоченного лица за проведение профессионального образования сотрудников

- наличие графика профессионального обучения сотрудников

- периодичность проведения семинаров и тренингов профессионального образования сотрудников
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